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• 45 Comuni disastrati

• 40 Comuni gravemente danneggiati

• 52 Comuni danneggiati

• 5.000 Kmq interessati

• 600.000 persone colpite

• 990 morti

• 3.000 feriti

• Oltre 100.000 sfollati

• 18.000 case distrutte

• 75.000 case danneggiate

• danni calcolati all’attualità: 20,54 mld€

6 MAGGIO 1976
TERREMOTO IN FRIULI

L’ORCOLAT
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23 NOVEMBRE 1980
TERREMOTO DELL’IRPINIA

• 3 Regioni: Campania, Basilicata e Puglia

• 37 Comuni disastrati

• 314 Comuni gravemente danneggiati

• 336 Comuni danneggiati

• 17.000 Kmq interessati

• 6.000.000 persone coinvolte

• 2.914 morti

• 8.848 feriti

• 280.000 sfollati

• 362.000 abitazioni distrutte o danneggiate

• danni calcolati all’attualità: 120,15 mld€

«Non vi sono stati i soccorsi immediati che avrebbero dovuto esserci. Ancora dalle macerie si levavano gemiti, grida di  
disperazione di sepolti vivi» (Sandro Pertini)

ANSFISA e la cultura della sicurezza delle infrastrutture stradali Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO
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1976 – 1980
• 4 Regioni colpite : Friuli – Venezia Giulia,

Campania, Basilicata e Puglia

• Comuni disastrati: 82

• Comuni gravemente danneggiati: 344

• Comuni danneggiati: 388

• Kmq interessati: 22.000

• Persone coinvolte: 6.600.000

• Morti: 3.904

• Feriti: 11.848

• Sfollati: 380.000

• Case distrutte: 380.000

• Case danneggiate: 155.000

• Danni, calcolati all’attualità: 144,69 mld€

LA LEGGE 24 FEBBRAIO 1992 
N. 225

NASCE IL SERVIZIO NAZIONALE

DI PROTEZIONE CIVILE
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14 AGOSTO 2018

VIADOTTO POLCEVERA

• 43 morti

• 566 sfollati
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28 SETTEMBRE 2018

ANSFISA

DECRETO-LEGGE 28 settembre 2018, n. 109

«Disposizioni urgenti per la città di Genova, la sicurezza della rete

nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016

e 2017, il lavoro e le altre emergenze»

Art. 12 

Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali

1. È istituita, a decorrere dal 1° gennaio 2019, l'Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e

delle infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA), di seguito Agenzia …

L’Agenzia ha il compito di garantire la sicurezza …. delle infrastrutture

stradali e autostradali.

Ente pubblico, vigilato dal Ministero delle 

infrastrutture e della mobilità sostenibili, dotato  

di:

• Personalità giuridica di diritto pubblico

• Autonomia regolamentare, amministrativa, 

patrimoniale, contabile e finanziaria
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• Tragedie

• Emergenza

ANSFISA e la cultura della sicurezza delle infrastrutture stradali

Alfredino RAMPI

Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO



8

Cultura di

Programmazione

della

Prevenzione

e della 

SICUREZZA

Individuazione e prevenzione del 

margine di rischio accettabile
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Gestione del rischio

Valutazione della sicurezza

R = (freq) x (danno) = P x (V x E) 

• inesistenza del c.d. “rischio zero” “gestione del rischio”

• programmazione e adozione delle misure atte a ricondurre

il rischio entro una soglia ritenuta socialmente accettabile

dal legislatore, in un ottica di risorse comunque limitate

• Risk management

• Indicatori del rischio

Processi

Strategia

Analisi

Valutazione

Prodotti

Ricerca

Sperimentazione

ANSFISA e la cultura della sicurezza delle infrastrutture stradali Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO



LINEE D’AZIONE E ATTIVITÀ DELL’ANSFISA 
PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI

(Art. 12  D.L. 109/2018  e ss.mm.ii.: norma istitutiva)

4

a) … esercita l’attività ispettiva finalizzata alla verifica

dell’attività di manutenzione svolta dai gestori, dei relativi

risultati e della corretta organizzazione dei processi di

manutenzione nonché l'attività ispettiva e di verifica a

campione sulle infrastrutture

b) promuove l’adozione di Sistemi di Gestione della Sicurezza

per le attività di verifica e manutenzione delle infrastrutture

c), d), e), f), g), i) e l) esercita i compiti di cui al D.Lgs 35/2011

h) adotta le misure di sicurezza temporanee da applicare ai

tratti di rete stradale interessati da lavori stradali

m) svolge attività di studio, ricerca e sperimentazione in

materia di sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali.

1. … promuove e assicura la vigilanza sulle

condizioni di sicurezza … delle infrastrutture

stradali e autostradali

ANSFISA
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a) … esercita l’attività ispettiva finalizzata alla verifica

dell’attività di manutenzione svolta dai gestori, dei

relativi risultati e della corretta organizzazione dei

processi di manutenzione nonché l'attività ispettiva e di

verifica a campione sulle infrastrutture

b) promuove l’adozione di Sistemi di Gestione della Sicurezza

per le attività di verifica e manutenzione delle infrastrutture

c), d), e), f), g), i) e l) esercita i compiti di cui al D.Lgs

35/2011

h) adotta le misure di sicurezza temporanee da

applicare ai tratti di rete stradale interessati da lavori

stradali

m) svolge attività di studio, ricerca e sperimentazione in

materia di sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali.

1. … promuove e assicura la vigilanza sulle condizioni di

sicurezza … delle infrastrutture stradali e autostradali COMPLETAMENTO DEL PROGRAMMA STRAORDINARIO A24 E A25

AUDIT SUI SISTEMI DI GESTIONE DELLA SICUREZZA

ATTIVITÀ ISPETTIVA DI CAMPO

ISPEZIONI SULLE GALLERIE  - D.LGS 264/2006 

ATTIVITÀ DI CUI AL D.LGS 35/2011

ISPEZIONI A SEGUITO Di SEGNALAZIONI

1

2

3

4

5

6

PROGRAMMA ANNUALE 2023ANSFISA
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LINEE D’AZIONE E ATTIVITÀ DELL’ANSFISA 
PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI

(Art. 12  D.L. 109/2018  e ss.mm.ii.: norma istitutiva)



RETE INFRASTRUTTURALE 

VIARIA ITALIANA

80%

16%

3% 1%

Km di infrastruttura viaria 
per tipologia di gestore

Comuni

Regioni, Provincie, Città metropolitane

ANAS - Strade e Autostrade

Concessionari Autostradali

Tipologia di 
Gestore

N°
gestori

Km tratte Incidenza 
%

Comuni 7.904 668.673 79,64%

Regioni, 
Provincie, Città 
metropolitane

123 135.691 16,16%

ANAS (Strade e 
Autostrade)

1 27.259 3,25%

Concessionari 
Autostradali

27 8.006 0,95%

TOTALE 8.055 839.629 100,00%
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Salerno-Pompei-Napoli (SPN)

Consorzio Stabile Sis



Attività di sorveglianza di ANSFISA 
sulle condizioni di sicurezza delle infrastrutture 
stradali e autostradali  - ISPEZIONI 2021

ANSFISA e la cultura della sicurezza delle infrastrutture stradali

Programmate e Audit

n. 4 su segnalazione

Personale in servizio nella DG ISA

Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO

Direttore Generale 1 1

Dirigenti 0 0

Funzionari Amministrativi 4 4

Funzionari Informatici 1 0

Collaboratori Tecnici 3 (*) 6 (*)

Funzionari Ingegneri 18 14

Professionisti Ingegneri 13 16

Totali 40 41

39 (*) 40 (*)

(*): n.1 Collaboratore in comando presso 

altra Amministrazione 

09.07.2021 05.01.2022

13
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Direttore Generale 1 1

Dirigenti 0 2

Funzionari Amministrativi 4 5

Funzionari Informatici 0 0

Collaboratori Tecnici 6 (*) 5 (*)

Funzionari Ingegneri 14 16

Professionisti Ingegneri 16 15

Totali 41 44

40 (*) 43 (*)

(*): n.1 Collaboratore in comando presso 

altra Amministrazione 

05.01.2022 04.07.2022
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Ispezioni A24-A25 (DL 7 luglio 2022 n. 85 art. 2 c. 7)

Ispezioni nel 2021:

• Programmate e Audit

n. 4 su segnalazione

Ispezioni nel 2022:

Programmate e Audit

n. 4 su segnalazione

Personale in servizio nella DG ISA

Attività di sorveglianza di ANSFISA 
sulle condizioni di sicurezza delle infrastrutture 
stradali e autostradali  
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Le attività ispettive di campo 

dell’Agenzia hanno interessato oltre,

sull’intera rete, oltre 700 opere d’arte, 

fra cui:

• n. 354 viadotti

• n. 87 cavalcavia

• n. 108 sottovia con luce complessiva 

maggiore di 6 m

• n. 173 opere c.d. minori (aventi luce 

inferiore a 6 m)

Oltre ad esse: 

• numerose opere che interagiscono 

con i terreni (opere di sostegno, fronti 

di scavo e opere di miglioramento e 

rinforzo dei terreni e degli ammassi 

rocciosi)

• n. 54 fornici (25 gallerie naturali e 4 

gallerie artificiali). 

PROGRAMMA STRAORDINARIO SULLE AUTOSTRADE A24 E A25 

Dei 563 km di carreggiate: 

- circa 21% del tracciato si sviluppa su viadotti [sito ANAS, 2023], 

- circa 13% del tracciato si sviluppa in galleria [sito ANAS, 2023]. 

15

36 Tecnici di ANSFISA impiegati per circa 8 mesi
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Ispezioni nel 2022

Ispezioni effettuate/previste per il 2023

Itinerari internazionali

Strade regionali e/o provinciali

Audit SGS

n. 3 ispezioni su segnalazione

Ispezioni previste per il secondo e terzo quadrimestre

del 2022, riprogrammate per il 2023

Strade e autostrade della TENT

Strade nazionali non incluse nella TENT

Strade regionali e/o provinciali

Ponti «MORANDI»

Audit SGS

Ispezioni nel 2021

Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO

Attività di sorveglianza di ANSFISA  sulle condizioni di sicurezza
delle infrastrutture stradali e autostradali  
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Direttore Generale 1 1 1 1 1 1

Dirigenti 0 0 2 2 2 2

Funzionari Amministrativi 4 4 5 7 (**) 7 (**) 7 (**)

Funzionari Informatici 1 0 0 0 0 0

Collaboratori Tecnici 3 (*) 6 (*) 5 (*) 5 (*) 5 (*) 5 (*)

Funzionari Ingegneri 18 14 16 23 24 25

Professionisti Ingegneri 13 16 15 14 16 16

Totali 40 41 44 52 55 56

39 (*) 40 (*) 43 (*) 49 (*)(**) 53 (*)(**)  54 (*)(**)

(**): n.1 Funzioanario in comando presso altra Amministrazione 
(*): n.1 Collaboratore in comando presso altra Amministrazione 

09.07.2021 05.01.2022 04.07.2022 10.01.2023 01.02.2023 01.04.2023

DG ISA 

Attività di sorveglianza di ANSFISA 
sulle condizioni di sicurezza delle infrastrutture stradali 

e autostradali 

LE  RISORSE UMANE 
IMPIEGATE
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a) … esercita l’attività ispettiva finalizzata alla verifica

dell’attività di manutenzione svolta dai gestori, dei relativi

risultati e della corretta organizzazione dei processi di

manutenzione nonché l'attività ispettiva e di verifica a

campione sulle infrastrutture

b) promuove l’adozione di Sistemi di Gestione della Sicurezza

per le attività di verifica e manutenzione delle infrastrutture

c), d), e), f), g), i) e l) esercita i compiti di cui al D.Lgs 35/2011

h) adotta le misure di sicurezza temporanee da applicare ai

tratti di rete stradale interessati da lavori stradali

m) svolge attività di studio, ricerca e sperimentazione in

materia di sicurezza delle infrastrutture stradali e

autostradali.

1. … promuove e assicura la vigilanza sulle condizioni di

sicurezza … delle infrastrutture stradali e autostradali

ANSFISA
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LINEE D’AZIONE E ATTIVITÀ DELL’ANSFISA 
PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI

(Art. 12  D.L. 109/2018  e ss.mm.ii.: norma istitutiva)
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Ipotesi accordo di collaborazione tra ANSFISA E CUGRI

 Definizione di uno studio di requisiti informativi per la gestione digitale degli asset infrastrutturali, 

interazione infrastruttura a rete e ambiente;

 Modellazione del patrimonio informativo derivante dall’implementazione delle Linee Guida del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti per le verifiche sui ponti e sulle gallerie all’interno di modelli digitalizzati

del sistema asset infrastrutturale-ambiente;

 Raccolta, elaborazione e analisi degli eventi e delle segnalazioni (Occurrence reporting) e predisposizione dei

rapporti di sicurezza (Safety reports);

 Elaborazione di un programma nazionale di sorveglianza basata sul rischio e sulle prestazioni (Risk Based

Oversight e Performance Based Oversight);
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a) … esercita l’attività ispettiva finalizzata alla verifica

dell’attività di manutenzione svolta dai gestori, dei relativi

risultati e della corretta organizzazione dei processi di

manutenzione nonché l'attività ispettiva e di verifica a

campione sulle infrastrutture

b) promuove l’adozione di Sistemi di Gestione della

Sicurezza per le attività di verifica e manutenzione delle

infrastrutture

c), d), e), f), g), i) e l) esercita i compiti di cui al D.Lgs 35/2011

h) adotta le misure di sicurezza temporanee da applicare ai

tratti di rete stradale interessati da lavori stradali

m) svolge attività di studio, ricerca e sperimentazione in

materia di sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali.

1. … promuove e assicura la vigilanza sulle condizioni di

sicurezza … delle infrastrutture stradali e autostradali

ANSFISA

• doppio sistema di
controllo della performance in
relazione agli obiettivi di
sicurezza e a quelli di
conformità regolamentare,
nel sistema e nei processi

• integrabile con altri Sistemi
di Gestione

• compatibile con i metodi di
valutazione del rischio
contenuti nella norma
ISO/IEC 31010:2019 Risk
management – Risk assessment
techniques

• interfacciabile con i sistemi di
gestione della manutenzione
delle infrastrutture stradali e
autostradali

LINEE GUIDA PER LA IMPLEMENTAZIONE, CERTIFICAZIONE

E VALUTAZIONE DELLE PRESTAZIONI DEI SISTEMI DI

GESTIONE DELLA SICUREZZA (SGS) PER LE ATTIVITÀ DI

VERIFICA E MANUTENZIONE DELLE INFRASTRUTTURE

STRADALI E AUTOSTRADALI

Sistema di Gestione della Sicurezza ANSFISA 
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LINEE D’AZIONE E ATTIVITÀ DELL’ANSFISA 
PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI

(Art. 12  D.L. 109/2018  e ss.mm.ii.: norma istitutiva)



LINEE GUIDA PER LA CLASSIFICAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO, LA

VALUTAZIONE DELLA SICUREZZA ED IL MONITORAGGIO DEI PONTI ESISTENTI

(D.M. 17.12.2020 N. 578)
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• 14 luglio 2021: Istituzione Gruppo di lavoro presso il CSLLPP

• 3 agosto 2021: Accordo di Collaborazione con FABRE

• Raccolta di osservazioni tra i professionisti incaricati di valutazione della sicurezza, che

avevano già approcciato l’applicazione dei concetti e delle procedure delle Linee Guida

ponti esistenti

• Parere n. 96/2021 del CSLLPP di approvazione delle Istruzioni Operative – redatte da

ANSFISA – ed estensione dell’applicabilità delle Linee Guida a tutte le infrastrutture

stradali gestite da enti diversi da Anas S.p.A. o da concessionari autostradali

• Adizione:

 prevista dall’articolo 1, comma 3, del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e

della Mobilità sostenibili 1 luglio 2022, pubblicato nella GURI del 23.08.2022

 intervenuta con Decreto del Presidente del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

del 21 Settembre 2022, n. 326

• Istruzioni Operative: Documento interpretativo e di indirizzo, per l’operatività delle

LLGG Ponti e per la standardizzazione di approccio da parte dei gestori ai Sistemi di

Gestione per le attività di verifica e manutenzione delle infrastrutture

ISTRUZIONI OPERATIVE
ALLE LINEE GUIDA PER LA CLASSIFICAZIONE E GESTIONE DEL

RISCHIO, LA VALUTAZIONE DELLA SICUREZZA ED IL MONITORAGGIO

DEI PONTI ESISTENTI Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie 

e delle Infrastrutture Stradali e Autostradali

22
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Dott. Ing. e P.T. Nunzio DI MARTINO



MONITORAGGIO DINAMICO DELLE STRUTTURE
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LINEE GUIDA SULLE ATTIVITÀ DI INDAGINI, 
ISPEZIONI, MANUTENZIONE E MESSA IN

SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI

ESISTENTI

Allegate al parere del Consiglio Superiore dei Lavori 
Pubblici n.72/2021, espresso dall’Assemblea Generale in 
data 3.2.2022

(Art. 49 DL 76/2020)
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ATTRAVERSAMENTI E

SOVRAPPASSI STRADALI
(Art. 49 DL 76/2020 – modifica art 25 CdS)

TRASPORTI ECCEZIONALI

DECRETO-LEGGE 21 OTTOBRE 2021, N. 146. 
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Grazie

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle 

Ferrovie e delle Infrastrutture Stradali e 

Autostradali


